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 08/10/1404 تاریخ تهیه گزارش  مقررات  شناسه

 بررسی چالش های حوزه آبزی پروری در خصوص آب بها، حق آبه و اجاره بستر آب ها  عنوان موضوع 

 اتحادیه مرکزی تعاونی های کشاورزی ماهیان سردابی  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  پروتئین،   تأمین  در  حیاتی  نقش  کشاورزی،  راهبردی  هایبخش زیر   از  یکی  عنوانبه   کشور  پروریآبزی   بخش

  پایدار   دسترسی  به  مستقیم  وابستگی  خود،  پایدار  توسعه  برای  و  دارد  کشور  غذایی  آوریتاب  و  روستایی  زاییاشتغال 

  از   یکی  به  پروریآبزی   واحدهای  از  آبهحق   و  بهاآب   اخذ  نحوه  اخیر،  هایسال   در.  دارد  آب  منابع  به  اقتصادی  و

  اختلافات   به  منجر  و  شده  تبدیل  ایمنطقه  آب  هایشرکت   و  خصوصی  بخش  میان  تعامل  در  جدی  هایچالش 

 . است  شده  اجرایی  و  حقوقی

  بستر   و  زیرزمینی  و  سطحی  هایآب  جمله  از  کشور  آبی  منابع  ،1۳۶1  مصوب  آب  عادلانه  توزیع  قانون  اساس  بر

  ماده . هاستآن  از عادلانه برداریبهره  و حفاظت تخصیص، مسئول دولت و شده محسوب عمومی اموال ها،رودخانه 

 جمله  از  مختلف  مصارف  برای  آب  منابع  از   برداریبهره   اجازه  صدور  و  تخصیص  به  مکلف  را  نیرو  وزارت  قانون،  این  ۲1

  عمومی   مصالح  چارچوب  در  آب  منابع  مدیریت  لزوم  بر  قانون  این  ۲  و  1  مواد  همچنین .  داندمی  تولیدی  هایفعالیت

 .دارد  تأکید  ملی  منافع  و

برداری از منابع عمومی آب برای مصارف  و اجازه بهره    تخصیص  :۱۳۶۱  مصوب   آب   عادلانه  توزیع  قانون  ۲۱ماده  

 .شرب، کشاورزی، صنعت و سایر موارد منحصراً با وزارت نیرو است

 .النظاره با وزارت کشاورزی استکشاورزی، وصول آب بهاء یا حق تقسیم و توزیع آب بخش  : ۱تبصره  

 

  بها آب اخذ  ،1۳80 مصوب دولت مالی مقررات  از بخشی تنظیم قانون به مواد  برخی الحاق  قانون ۵8 ماده اساس بر

  آب  مهار  از قبل شوند،می  سرازیر دریا به سال  طول در که کنندمی  استفاده هاییرودخانه  آب از که بردارانیبهره  از

  آب،   عادلانه  توزیع  قانون  ۳۳  ماده  و  الحاق  قانون  ۹  ماده  این،  بر  علاوه.  است  شده  اعلام  ممنوع  صراحتاً  سد،  ایجاد  با

  قانونی،   مواد  این.  کنندمی  تکمیل  را  ۵8 ماده  اجرای  قانونی  چارچوب  ها،هزینه  اخذ  و  برداریبهره   شرایط  تصریح  با

   .است  گرفته  قرار  کشور  سطح  در  شیلاتی  و  کشاورزی  هایتشکل   هایپیگیری   مبنای

  ران، ی ا  یبه اتاق بازرگان  یجمهور   استیر  یامور حقوق   یزیرو برنامه  یسرپرست معاونت هماهنگ  یبر اساس نامه رسم

 یوجه   چیه  1400سال    یاز ابتدا  ران،یمنابع آب ا  تیریآب شرکت مد  یوردفتر اقتصاد و بهره   رکلیمطابق اعلام مد

شده    حینامه تصر  نینشده و نخواهد شد. در ا  افتیرد  ۵8مشمول ماده    یپروری بها از فعالان آبزتحت عنوان آب

بها  آب  افتیدر  یگردد و موارد احتمال  کیتا حد امکان تفک  تیدر قبض آب، جهت شفاف  یافتیاست که مبالغ در

صورت گرفته و در    یکارشناس  یمنعکس شود تا بررس  رانیمنابع آب ا  تیریمربوطه به شرکت مد  هیتوسط اتحاد

 )پیوست(   مسترد گردد.  نفعیذ  به  ،یافتیصورت اضافه در

است و هرگونه    یقانون  یفاقد مبنا  ۵8مشمول ماده    یپرور ی بها از فعالان آبز آب  افتیدر  ،یحقوق  یهایبررس  مطابق

 بازگردانده شود.   دیبا  یوجوه اضاف

  بها   آب اخذ:۱۳۸۰  مصوب   دولت  مالی مقررات   از  بخشی تنظیم  قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون  ۵۸  ماده

دریا روانه میشوند قبل از مهار آن با ایجاد سد ممنوع  به    سال  طول  در  که   هاییرودخانه   آب  از  مندبهره   کشاورزان  از

 .میباشد

  مکلف   دولت:۱۳۸۰  مصوب   دولت  مالی  مقررات   از   بخشی  تنظیم  قانون  به   مواد   برخی   الحاق   قانون  9  ماده

هایی که آب آنها به خارج از کشور میریزد و  رودخانه روی  المللی بین معاهدات دوجانبه قراردادهای رعایت با است
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 ها طرحی ندارد، به کشاورزان منطقه برای افزایش اراضیرودخانه   از سهمیه آب از آن  تا ده سال آینده برای استفاده

صادر کند و حق انشعاب دریافت    آبی و جلوگیری از هدر رفتن سرمایه ملی، اجازه بهره برداری از سهمیه آب مزبور را

 . ننماید

وزارت نیرو موظف است نرخ آب را برای مصارف شهری و    :۱۳۶۱  مصوب   آب   عادلانه  توزیع  قانون   ۳۳ماده  

برای هر یک از مصارف در تمام کشور بشرح  مصرف  کشاورزی و صنعتی و سایر مصارف با توجه به نحوه استحصال و  

 . زیر تعیین و پس از تصویب شورای اقتصاد وصول نماید

کننده قرار  در مواردی که استحصال آب بوسیله دولت انجام پذیرفته و بصورت تنظیم شده در اختیار مصرف -  الف

مدیریت، نگهداری، تعمیر، بهره برداری و هزینه استهلاك    .های جاری از قبیلگرفتن هزینه  گیرد، نرخ آب با در نظر 

 . میشود  کننده وصول تاسیسات و با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی هر منطقه تعیین و از مصرف 

پذیرد دولت میتواند بازاء نظارت و خدماتیکه انجام میدهد  در مواردیکه استحصال آب بوسیله دولت انجام نمی -  ب 

 . کننده وصول نمایداقتصادی و اجتماعی هر منطقه در صورت لزوم عوارضی را تعیین و از مصرف    با توجه به شرایط 

 

  شرط   و  «کشور  از  آب  خروج» ،«دریا  به  رودخانه   شدن  سرازیر»  نظیر  مفاهیمی  به   ۵8  ماده  تفسیر  در  اصلی  اختلاف

  یکسان  تفسیر و واحد اجرایی دستورالعمل نبود. گرددبازمی  «دولت سوی از خدمات ارائه یا سد ایجاد با آب مهار»

  وکار کسب  محیط  و  شده  مواجه  متفاوت  هایبرداشت   با  کشور  صریح  قوانین  عمل،  در  تا  شده  باعث  ملی،  سطح  در

 به اضافی  هایهزینه تحمیل وضعیت، این مستقیم پیامد. باشد پرریسک و ناهمگون هااستان  در پروریآبزی  بخش

  واحدهای  خروج  یا  فعالیت  توقف  موارد  برخی  در  و  گذاری،سرمایه   انگیزه  و  سودآوری  کاهش  تولیدی،  واحدهای

  تولیدکنندگان پذیریرقابت تضعیف به وضعیت این استمرار ملی، سطح در. است تولید چرخه از متوسط و  کوچک

 . شودمی  منجر  پروتئین  پایدار  تأمین  در  کشور  آوریتاب   کاهش  و  آبزیان  صادرات   ظرفیت  شدن  محدود  داخلی،

  مداوم،   جریان  بر  مبتنی  هایسیستم  و  سردابی  ماهیان  پرورش  واحدهای  در  ویژهبه   پروری،آبزی   در  آب  مصرف  الگوی

  تولید،   چرخه  از  عبور  از  پس  آب  واحدها،  این  از  بسیاری  در.  است  متفاوت  سنتی  کشاورزی  با  ساختاری  صورتبه

  محاسبات   در  شدهلحاظ   میزان  از  کمتر  مراتببه   آب  خالص  مصرف  و  دارد  را  مصارف  سایر  در  استفاده  قابلیت  مجدداً

  میان   ناهماهنگی  بروز  موجب  آبه،حق   نظام  در  تفاوت  این  انعکاس  برای  اختصاصی  دستورالعمل  نبود.  است  رسمی

  توسعه  برای  جدی  چالشی  عنوانبه  ملی  سطح  در  ابهام  و  شده  تولید  توسعه  هایسیاست   و  آب  مدیریت  هایسیاست 

 . است  مطرح  پروریآبزی   بخش  پایدار

ایرادات و 

 مشکلات مطروحه 

  بها آب   و  آبهحق   اعمال  و  محاسبه  نحوه  در   ملی  رویه  وحدت  فقدان  کشور،  پروریآبزی   توسعه  در  مشکلات  از  یکی

  متناسب  و  خدمت  ارائه  قبال  در  صرفاً  بهاآب   اخذ  امکان  بر  گذارقانون   تصریح  وجود  با.  است  پروریآبزی   واحدهای  برای

  توسط   ایسلیقه  و  ناهمگون  صورتبه  مرتبط  قانونی  مواد  اجرای  و  تفسیر  عمل   در  آب،  واقعی  مصرف  میزان  با

  در   آورالزام   و  شفاف  اجرایی  دستورالعمل  نبود  از  ناشی  وضعیت  این.  شودمی   انجام  هااستان   ایمنطقه   آب  هایشرکت 

  در  تولیدی  مشابه  واحدهای  شده  موجب  و  است  پروریآبزی   هایفعالیت   بهایآب   محاسبه  نحوه  برای  ملی  سطح

  منابع   از برداریبهره  در برابری اصل که امری شوند؛ مواجه متفاوت کاملاً هایهزینه و هارویه با مختلف هایاستان 

 .کندمی   مخدوش  را  عمومی

.  است انشعاب  حق و  بهاآب  گذارینرخ  فرآیند در آب نهایی مصارف  از پروریآبزی  ماهوی تفکیک عدم  دوم، مشکل

  دست پایین   منابع  به  تولید،  چرخه  طی  از  پس  شدهمصرف   آب  از  توجهیقابل  بخش  پروریآبزی   در  که  حالی  در

 مصارفی   مشابه  فعالیت  این  بها،آب  محاسبه  فعلی  هایفرمول   در  شود،نمی  خارج  مصرف  چرخه  از  عملاً  و  گرددبازمی 

 برخی  الحاق  قانون  ۵8  ماده  مفاد  با  مغایر  رویه،  این  استمرار.  کنندمی  مستهلک  کامل  طوربه  را  آب   که  شودمی  تلقی
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  شده ارائه   خدمت  کیفیت  و  میزان  به  منوط  را  بهاآب   اخذ  که  است  دولت  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم   قانون  به  مواد

 . است  شده  پروریآبزی   تولیدکنندگان  بر  آب  واقعی  مصرف  از  فراتر هاییهزینه  تحمیل  موجب  و  داندمی

  حال   در.  است  آبهحق   و  بهاآب   اخذ  هایشیوه   و  هانرخ   درباره  گیریتصمیم  فرآیند  در  نهادی  تعارض  مشکل،  سومین

  در   شود،می   انجام  تابعه  هایشرکت   و  نیرو  وزارت  توسط  عمدتاً  و  متمرکز  صورتبه   هانرخ   این  اعمال  و  تعیین  حاضر،

  سازمان   و  کشاورزی  جهاد  وزارت  یعنی  کشور،  شیلاتی  و  کشاورزی  تولیدات  توسعه  متولی  تخصصی  نهاد  که  حالی

  های سیاست   شده  باعث  نهادی  خلأ  این.  ندارند  فرآیند  این  در  ایشده تعریف  و  آورالزام   مؤثر،  نقش  ایران،  شیلات

  پروری آبزی   واحدهای  پایداری  و  گذاریسرمایه   تولید،  هزینه  بر  آن  مستقیم  آثار   ملاحظه  بدون  آب  منابع  مدیریت

 غذایی امنیت  و تولید توسعه مصوب هایسیاست  و  آب منابع از حفاظت  اهداف میان آشکاری تعارض و  شود اتخاذ

 . گیرد  شکل

  پروری آبزی   بردارانبهره   اعتراض  به  رسیدگی  برای  مشخص  رویه  و  تخصصی  داوری  مرجع  فقدان  مشکل،  چهارمین

  پذیرش   به  ناگزیر  تولیدکنندگان  موارد،  از   بسیاری  در.  است  انشعاب  حق و  بهاآب  مطالبه  و  محاسبه  نحوه  به  نسبت

  اداری   عدالت  دیوان  در  دادرسی  پرهزینه  و  طولانی  فرآیندهای  به  ورود  یا  ایمنطقه   آب  هایشرکت   اعلامی  مبالغ

  به   منجر  واحد،  اجرایی  سازوکار  نبود  دلیل  به  نیز  اداری  عدالت  دیوان  از  صادره  آرای  که  است  حالی  در  این.  شوندمی

 . اندداشته   موردی  آثار  صرفاً  و  نشده  کشور  سطح  در  هارویه  مندنظام   اصلاح

  منابع   از  بخشی  وابستگی.  است  ایمنطقه  آب   هایشرکت   ساختار  در  نامتوازن  مالی  هایانگیزه   ایجاد  مشکل،  پنجمین

  تولیدی   هایفعالیت  برای  تفکیکی  ضوابط  وجود  بدون  انشعاب،  حق  و  بهاآب  وصول  به   هاشرکت   این  درآمدی

  نبود   در  وضعیت،  این.  است  کرده  فراهم  را  مالی  هایفرمول   حداکثری  اعمال  زمینه  پروری،آبزی   مانند   آب  بازچرخانی

  در   ایتوسعه  و  حمایتی  رویکرد  بر  درآمدمحور  رویکرد  غلبه  به  منجر  شفاف،  هایدستورالعمل   و  بالادستی  نظارت

 . است  شده  تولید  بخش  قبال

  تولیدکنندگان  پذیریرقابت تضعیفو  آبزیان تولید شدهتمام  هزینه افزایش به ملی سطح در مشکلات، این مجموع

  و   آب  عادلانه  توزیع  قانون  روح  با  مغایر  وضعیت،  این  استمرار.  است  شده  منجر  خارجی  و  داخلی  بازارهای  در  داخلی

 . میباشد  نیز  عمومی  منابع  از  بهینه  استفاده  و  پایدار  توسعه  تولید،  از  حمایت  در  کشور  کلان  هایسیاست 

جمعبندی جلسه 

 مورخ   کارشناسی

۰۱/۱۰/۱4۰4 

 

آبه و  و اعمال حق   نییها، تعآن  نیتراز مهم   یکیمواجه است که    یقیعم  یساختار  یهابا چالش   یپروری صنعت آبز

بستر آب  ااجاره  است.  افزا  نیها  باعث  انگ  ها،نه یهز  شیمسأله  و    ی ر یپذرقابت  فیتضع  ،ی گذاره یسرما  زه یکاهش 

، دولت  1۳۶1عادلانه آب مصوب    عیقانون توز  ساسکشور شده است. بر ا  یپرور ی در بخش آبز   دیتول  یداریکاهش پا

  ، یمنابع را مطابق مصالح عموم  نیاند او نظارت بر منابع آب هستند و موظف  صیمسئول تخص  روی وزارت ن  ژهیوو به

 کنند.   تیریمد  یو مشورت با وزارت جهاد کشاورز  یپروری مانند آبز  کیاستراتژ  داتیتول  گاهیبا درنظر گرفتن جا

  ره ینبود زنج ،یبندو بسته  یفرآور یهااز جمله کمبود کارخانه یگرید یآبه، مشکلات ساختار بر چالش حق  علاوه

  تیو محدود   نییپا  یوربهره   شود،یرا شامل م  دیتول  نهیدرصد هز  ۷0خوراك که حدود    نیارزش شفاف، بحران تأم

ادار  ن یو همچن  ون،یزاسیمکان براپرورش   یضعف تخصص  ارز،    یندها یفرآ  نجاما  یدهندگان  بازگشت  و  صادرات 

آبه، همراه با  به مسأله حق   یو قانون  یکارشناس  ع،یسر  یدگیحال، رس  نیبخش را محدود کرده است. با ا  نیتوسعه ا

توسعه   ،یاقتصاد   یدار ی پا  ،یوربهره   شیافزا  نهیزم  تواندیم  ،یو نظارت  یدولت  یهاآور دستگاه اقدامات هماهنگ و الزام 

اقتصاد    یهااست یرا مطابق س  یپروری وکار آبزکسب  طیرا فراهم کرده و مح  دار یپا  ییغذا  تیامن  نیتأمصادرات و  

 وکار بهبود دهد. کسب  طی بهبود مستمر مح  نیو قوان  یمقاومت

 پیشنهادات
  و   امتیازی  نظام  تعریف  گرددمی   پیشنهاد  پایدار،  توسعه  هایسیاست   و  آب  عادلانه  توزیع  قانون  ۳۳  ماده  به  عنایت  با

  چرخه   به  را  خود  خروجی  آب  یا  کنندمی  استفاده  آب  مصرفکم  هایروش   از  که  پروریآبزی   واحدهای  برای  تخفیفی



 
 
 

  
   

 
  

 4 از  4 صفحه

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی لرستان )گزارش کارشناسی( 

 109 جلسه 4دستورکار  موضوع

تعریف  گردانندبازمی   کشاورزی   تخفیف   میزان  و  واحدها  ارزیابی  معیارهای  بهینه،  مصرف  روشن  هایشاخص   با 

 توسط وزارت نیرو و با همکاری وزارت جهاد کشاورزی صورت پذیرد.   عملکرد  با  متناسب

  مصرف   ساختاری  تفاوت  به  توجه  با  و  آب  عادلانه  توزیع  قانون  ۳۳  ماده  و  الحاق  قانون  ۹  ماده  و  ۵8  ماده  به  عنایت  با  

  و   شده  بازنگری  هاآب  بستر  اجاره  و  آبهحق   محاسبه  هایفرمول   گرددمی  پیشنهاد  پروری،آبزی   واحدهای  در  آب

  وزارت   از  متشکل  مشترك  کارگروه  توسط  باید  اقدام  این.  گردد  تدوین  بخش  این  برای  اختصاصی  اجرایی  دستورالعمل

  گیری اندازه   روش  ها،هزینه  محاسبه  نحوه  شامل  و  شود  انجام  ایران  شیلات  سازمان  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  نیرو،

  سازی شفاف   پیگیری  به  موظف  وگوگفت  شورای  دبیرخانه  همچنین.  باشد  قانونی  تخفیفات  اعمال  و  واقعی  مصرف

  به   آبهحق   تعیین  و  آب  منابع  تخصیص  تا   بود  خواهد  یکنواخت  اجرای  برای  ملی  هایدستورالعمل   ابلاغ  و  مقررات

 . شود   انجام  هماهنگ  و  شفاف  قانونی،  ایشیوه 

 فهرست مستندات 

 1۳80دولت مصوب    یاز مقررات مال  یبخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ۵8ماده   •

 1۳80دولت مصوب    یاز مقررات مال  ی بخش  میمواد به قانون تنظ  یقانون الحاق برخ  ۹  ماده •

 1۳۶1عادلانه آب مصوب    عیقانون توز  ۳۳  ماده •

 1۳۶1عادلانه آب مصوب    عیقانون توز  ۲1  ماده •

 


